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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURIIL

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justitlel
(art. 133 aln.1 din Constitutie, republicats)

Adresa nr. 3/19275/2025 din data de OQ'Q(Z-ZOZG
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Secretarul general al Senatului Roméniei
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Stimate domnule secretar general, T i
Ca urmare a adresel dumneavoastrd nr. XXXV/6957/15:42:2025—prn.care afi solicitat

Consiliului Superior al Magistraturii avizarea Propunerii legislative pentru modificarea si
completarea Ordonaniei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobaté
cu modificdri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si completérile ulterioare
{b675/10.12.2025}, vd comunicim ci aceasta a fost analizatd in sedinta Comisiei nr. 1 judecitori
— .Legislatie si cooperare Interinstitutionala” din data de 27.01.2026.

Referitor la sclicitarea de avizare a propunerii legislative, Comisia a retinut prevederile art.
39 alin. {3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, potrivit cdrora
»Plenul Consiliului Superior al Magistraturii avizeaza proiectele de acte normative ce privesc
activitatea autoritdtii judecdtorestl.” Aceastad prevedere este identicd cu vechea reglementare
cuprinsd in art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Coasiliul Superior al Magistraturii,
republicatd, cu madificarile si completarile uiterioare.

Sfera de cuprindere a sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea autoritatil
judecdtoresti”, in functie de care se poate determina obligatia legald si constituiionala a
autoritdtilor competente de a solicita avizul Consiliului Superior al Magistraturii, a fost
circumscrisd de Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa’, retindnd c# aceasta se referd ,,numai
la actele normative care privesc in mod direct organizarea si functionarea autoritdtl judecatoresti,
precum modul de functionare al instantelor, cariera magistratilor, drepturile 5i obligatiile acestora
etc., pentru a nu se ajunge la denaturarea rolului Consiliului Superior al Magistraturii”.

Avind in vedere ci propunerea legislativd nu priveste activitatea autoritatli judecatoresti, in
sensul atribuit acestei sintagme de Curtea Constitutionald, Propunerea legislativd pentru
madificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si

1 A se vedea Decizia nr. 901 din 17 iunie 2068, publicatd in Monitorul Cficial al Roméaniei, Partea ), nr. 503 din 21 julie 2009 st
Decizia nir. 62 din 8 februarie 2017, publicatd in Menitcrul Cficial al Romaniel, Partea 1, nr. 145 din 27 februarie 2017,
_
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completdrile ulterioare nu se incadreazd in categoria actelor normative supuse avizarii Consiliului
. Superior al Magistraturii.
LT -
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) In subsndlar, datad fiind propunerea de introducere a art. 39, Comisia a apreciat necesard
exprimarea unui punct de vedere cu privire la aceasta reglementare.

Sub un prim aspect, s-a observat ¢3 nu sunt respectate regulile de tehnicad legislativd
referitoare la trimiterea | Ia aite acte normative (art. 50 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
! tehnlca Ieglslatwa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si
completarule ulterioare?).s « +f = |

Astfel, se prevede la alin. (1) al art. 39? comunicarea dispozitivului hotirarii citre organul

fiscal competent potrivit legislotiei privind organizarea judiciard.
-- - Aceastd exprimare nu este clar si precisd, putand fi indusd ideea ¢a textul s-ar referila Legea
nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, care constituie dreptul comun in materia organizarii
judiciare, desi comunicarea hotéraril judecdtoresti este reglementatd de Codul de procedura
civild.

in ceea ce priveste fondul propunerii legislative, Comisia a constatat ¢ se urmareste
instituirea in sarcina instantei a obligatiei de a comunica ¢dtre organul fiscal competent, din oficiu,
dispozitivul hot#rarii definitive prin care a fost anulat un proces-verbal de constatare si
sanctionare a unei contraventii, lar amenda a fost transpusa intr-o creanta fiscald.

Art. 39 alin. {(2) din 0.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor prevede obligatia
instantei de a comunica dispozitivul hotararii judecatoresti irevocabile prin care s-a solutionat
pldngerea organelor de specialitate ale unitdiilor administrativ-teritoriale in a cdror razi
teritoriald domiciliazd contravenientul persoana fizicd sau, dupa caz, i§i are domiciliu! fiscal
contravenientul persoana juridicd, respectiv organelor de specialitate ale unitatilor subordonate
Ministerului Finantelor Publice - Ageniia Nationalda de Administrare Fiscald, in a cdror raza
teritoriald isi are domiciliul fiscal contravenientul persoand juridicd, nsd doar pentru situatia
punerii in executare a sanctiunii amenzii contraventionale, deci doar pentru situatia in care a fost
respinsa plangerea contraventiionald.

- -

*

2 _Art, 50 - Trimiterea la uite acte normative

{1)In cazulin care o normii este complemnentard altefnarme, pentru evitarea repetdrii in text a acelei norme se va face trimitere
la articolul, respectiv fo actul normatlv care v contine. Nu poate fi ficutd, de reguld, o trimitere la o altd normd de trimitere.
(2) Dacé normo la care se face trimitere este cuprinsd in aft act normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuio, o
numdrului 31 a celoriofte elemente de Identificare.

{3) Trimiterea la normele unui alt oct normaotiv se poate foce la Intregul sdu continut orl numai la o subdiviziune, precizatd ca
atare, Cind actul ce face obiect de trimitere a fost modificat, completat ori republicat, se face mentiune si despre aceosta.

(4) La modificarea, completareq si abrogarea dispozitiei la care s-a ficut trimitere, In actul de modificare, completare sau
abrogare trebuie avutd In vedere situatia juridicd a normel de trimitere.”
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Se observa, insd, ¢& propunerea formulatd de initiator porneste de la premisa gresitd ¢
amenda a fost transpusd intr-o creanta fiscald anterior raménerii definitive a hot#rarii prin care a
fost anulat un proces-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii.

Or, o amendd contraventionald se transforma in creant3 fiscald atunci cand devine certa,
lichida si exigibil3, iar statul poate incepe procedura de executare silit3 prin organele fiscale.

n concret, astfel cum rezultd si din interpretarea art. 37 din G.G. nr. 2/2001, amenda
contraventionald devine creania fiscald dacd procesul-verbal de constatare a cantraventiei nu a
fost atacat cu plangere contraventionald sau, dacd acesta a fost atacat, la momentu! raménerii
definitive a hotararii prin care a fost respinsa plangerea contraventionala.

Astfel, art. 37 din O.G. nr. 2/2001 prevede expres ci reprezintd titlu executoriu
procesul-verbal neatacat in termenul prevazut la art. 31, precum si hotdrdrea judecatoreasca
definitiva prin care s-a solutionat plangerea.

in consecintd, in situatia formul3rii unei plangeri impotriva procesului-verbal de constatare
a contraventiel si de aplicare a sanctiunii, organul din care face parte agentul constatator nu ar
putea proceda la punerea in executare a amenzii prin comunicarea procesului-verbal organului
fiscal. Mai mult, potrivit art. 32 alin. (3) din O.G. nr. 2/2001, plangerea cantraventionald suspends
executarea. .

Prin urmare, nefiind posibild transformarea amenzii contraventionale in creantd fiscala
anterior-rdmanerii definitive a hotaréarii prin care a fost solutionata plangerea contraventional3,
nu este necesara instituirea unei obligatil in sarcina instantei de a comunica dispozitivul hotararii
definitive prin care a fost anulat un proces-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a
sanctiunii catre organul fiscal competent.

Pentru aceste motive, comisia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat
ca Propunereo legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr, 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu maodificdri si completdri prin Legea nr.
180/2002, cu modificirile si completérile ulterioare nu poate fi adoptati in forma propusa.

Cu deosebitd consideratie,

Secretarul general al Consiliului
Judecdtor Andreea S
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