
CONsll.IULSUPERIORA1.MAGISTRAŢURll
.Conslliul Superior al MagBtraturii este garantul lndependenţeljustiiler

(art. 133 allri.]  diri Constituţie. republlcată}

Adresa nr.  3/i9275/2025 din data de .9.?.#2:.2026

Domnului lv]ar]o-Ovld]u OPREA,

Secretarul general al Seiiatulul Românie]

Stlmate domnule secretar general,

Ca  urmare  a  adresel  dumneavoastră  nr.  XXXV/6957/1
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Consiliului   Superior   al   Magistraturii   avizarea   PropunerJ.j  /eg/.5/at/.ve   penfrt/   mod/Fcorea  ş/.

completarea Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001 privind reglmul jurldic al contravenţiilor, aprobată

cu  modifiicărl  şi  completări  prin  Legea  rir.  180/2002,  cu  modfiicările  şi  completăr.ile  ulterioare

/b675/]O.J2.2025/, vă comunicăm că aceasta a fost analizată în şedinţa Comisiei nr.1 judecători
-„Legislaţie şl cooperare lnterinstituţională" din data de 27.01.2026.

Referltor la solicitarea  de avizare a propunerii leglslative, Comisla a  reţinut prevederile art.

39  alin.  (3)  din  Legea  nr.  305/2022  prMnd  Consiliul  Superior  al  Magistraturii,  potrMt  cărora

„Plenul  Consiliului  Superior  al  Magistraturii  avizează  proiecte[e  de  acte  normative  ce  privesc
acti.v/.fotea aufor/.tăf/./. judecătorEş[j." Această  prevedere este identică  cu vechea  reglementare
cuprinsă în  ar[.  38  alin.  (3)  din  Legea  nr.  317/2004  privind  Consillul  Superior  al  Magistraturil,

republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

SieTa   de   cupT.indere   a   slntaBrrieii   „acte   normative   ce   privesc   activitatea   autorităţil

/.udgcătoreşti.",  în  funcţie  de  care  se  poate  determina   obligaţla   legală  şi  constituţională  a
autorităţilor   competente   de   a   solicita   avizul   Conslliului   Superior   al   Magistraturii,   a   fost

circumscrisă de Curtea Constituţională în jurisprudenţa saî, reţinând că aceasta se referă „numa/.

Ia actele normative care privesc în mod direct organizarea şi funcţionarea autorităţli judecătc)reşti,

precum modul defuncţionare al instanţelor, cariera magistraţilor, drepturile şi obligaţiile acestora
etc., pentru a nu se ajunge la denaturarea rolului Consiliului Superior al Magistraturii".

Având în vedere că propunerea legislativă nu priveşte actMtatea autorităţli judecătoreşti, în
sensul   atribuit   acestei   sintagme   de   Curtea   Constituţlonală,   f'ropunerecJ  /eg/s/at/.vă  pentm

modificarea   şi   completarea   Ordonanţei   Guvemului   nr.   2/2001   privind   reglmul   juridic   al

contravenţiilor, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 180/2002, cu modiflcările şi

1  A se vedea Declzia nr. 901 din 17 lunle 2oog, pubncată în Monitorul Oficial al  Român]el,  Panea 1, nr. 503 din 21 iulie 2009 Şi

Decizia nr. 63 dln s februarle 20i7, publlcată în Monltorul oficial al Româniel, Paitea 1, nr.145 dln 27 februarie 2017.

E  ::::ttr4o0i,22i,-.331[:.6699..3327         E3
Webslte:ww`^/.csml909.ro

Fax: (+40)21-311.69.37            t-    Emall: leglslatie@csml909.ro ©Calea Ple`/nei iir. 1418, sector 6,cod poştal 060011

Număr de înreglstTaTe îti registrul dE evidenţă a prelucrărilor de daîe cu caracter personal 2359                           Pa9lrţa l d}r\ 4



CONSII,IUL SUI'ERIORAL MAGISTRAŢURII
.Consmul Superior al Magistraturii este garantul independen[el justiţier

(drt. 133 atln.1  dlii Constituţie, republicată)

i:

comp/eiăr/./e u/ten.ocire nu se încadrează În categoria actelor normative supLise avizărli Consiliului

..             Superior al Magistraturil.

'    .,,;,'t.     .      :     ...                        ``     În  ;ubs-idiâr,  dată  fiind  propunerea  de  introducere a  art.  392,  Comisia  a  apreciat necesară

r.         ex.Pr!ŢH:bre:nunp:::U:s:ed:,V:.daş[o9bcsue#:]rceă`an:C::=tă ::::eeŢtea::a::.guiiie  de tehnică  iegis|atiw

referitoare ia tririiterea i-a âŢte acte normative (art. 5o din Legea nr. 24/20oo privind normeie de

:        -Ţ:hmffi:::it::gej::Ţ::~:oa-::2î::r:ŢT.~:C:I9irarea   actelor   normative,   repub]icată,   q   modificăriie   şi

Astfel, se  prevede la  alin.  (1)  al  art.  392 comunicarea  dispozitivului  hotărârii  către organul

.             Îiisca] competem potrivit legislaţiei privind organizarea judiciară.
- -    -  Această exprimare nu este clară şi precisă, putând fi indusă ideea că textul s-ar referi la Legea

nr. 304/2022 privlnd organizarea judiciară, care constitule dreptul comun în materia organizării

judiclare,  deşi  comuriicarea  hotărârii  judecătoreşti  este  reglementată  de  Codul  de  procedură
civilă.

În  ceea  ce  priveşte  fondul  propunerii  leglslative,  Comisia  a  constatat  că  se  urmăreşte

instituirea în sarcina instanţei a obligaţiei de a comunica către organul fiscal competent, din oflclu,

dispozitlvul   hotărârii   definitive   prin   care   a   fost  anulat   un   proces-verbal   de   constatare  şi

sancţionare a unei contravenţii, ]ar amenda a fost transpusă într-o creanţă fiscală.

Art. 39 alin. (2) din O.G. nr. 2/2001 privjnd regimu] juridic a] contravenţiilor prevede obligaţia

instanţel  de  a  comunlca  dispozitlvul  hotărârii judecătoreşti  irevocabile  prin  care  s-a  soluţionat

plângerea   organelor   de   specialitate   ale   unităţilor   administrativ-teritoriale  în   a   căror   rază
teritorială  domiciliază  contravenlentul  i]ersoană  fizică  sau,  după  caz,  îşi  are  domiciliul  fiscal

contravenientul persoană juridică, respectlv organelor de specialitate ale unităţilor subordonate

Ministerulul   Finanţelor  Publice  -  Agenţia   Naţională  de  Administrare  Flscală,  în   a   căror  rază

teritorială  îşi  are  domiciliul  fiscal  contravenientul  persoană  jurldică,  Însă  doar  pentru  situaţia

punerii în executare a sancţiunii amenzii contravenţionale, deci doar pentru situaţia în care a fost
respinsă plângerea contravenţională.

2 j\i± 50 -Trimiterea la ahe acte nomative

(1)ÎnccuulîncareonoiTnăesteco"ii;IeiTmtarăaltelnorTne,peT\tmvttareaTepetărllîneextaacelelnormesevafacetrimlteTe
la articolul, respectiv la actul norma+Iv care o conţine. Nu poatifl făcuti5, de regulă, o trimltere la o altă normă de trimitete.
t2) Dacă norma la cate se face trimltere esm aipTl"ă În alt act normativ, e5te obliga.orie indlcarea titluhii acEstula, a

ri.imărutul şl a celorlane elemenie de ldentffîcaTe.
(3) Trimltirea la norme[e unui al€ act r}c)rmatîv se poate face la Întregul său continut oTl numai la o subdiviziune, precizată ca
atcire. Cănd actul ce face ob.iect de tilmitere a fast modif icat, completat ori republicat, se face menţ]une şi desi]re aceasta.
(4) La modficarea,  completarea şi abrogarea dispoziţiei la care s4 făcut trimitere, în actul de  modlficare. completare sau
abrogare trebuie avută În vedere situaţia ]uridtcă a normel de trirriitere.-
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CONSILIULSUPERIORALMAGISTRATUBII
.Consllli]I Superior al Magistratiinl este gaŢaritul iridependen!el justiţier

(art.133 aliri.1  din Constitutie, republlcată)

Se  observă, însă,  că  propunerea  formulată  de  iniţiator  porneşte de  la  premisa greşită  că

amenda a fost transpusă într-o creanţă fiscală anterior rămânerii definitive a hotărârli prin care a

fost anulat un proces-verbal de constatare a contravenţiei şi de aplicare a sancţiunii.

Or,  o amendă  contravenţională se transformă în creanţă fiscală  atunci când devine certă,

lichidă Şi exlg]bllă, iar statul poate începe procedura de executare silită prin organele fiscale.

În  concret,  astfel  cum  rezultă  şi  din  interpretarea  art.  37  din  O.G.  nr.  2/2001,  amenda

contravenţională devine creanţă fiscală dacă procesul-verbal de constatare a contravenţiei nu a

fost atacat cu plângere contravenţională sau,  dacă acesta a fost atacat, la  momentul rămâneril

definitive a hotărârii prin care a fost respinsă plângerea contravenţională.

Astfel,   art.   37   din   O.G.   nr.   2/2001   prevede   expres   că   reprezintă   titlu   executoriu

procesul-verbal  neatacat În  termenul  prevăzut  la  art.  3i,  precum  şi  hotărârea judecătorească
definitivă prin care s-a soluţionat plângerea.

În consecinţă, în situaţia formulării unei plângeri Împotriva procesului-verbal de constatare

a contravenţlei şi de aplicare a sancţiunii, organul din care face parte agentul constatator nu ar

putea  proceda la  punerea În executare a amenzii prin comunicarea procesului-verbal organului
fiscal. Mai mult, potrlvit art. 32 alin. (3) din O.G. nr. 2/2001, plângerea ccintravenţională suspendă

executarea.

Prin  urmare,  nefiind  posibllă  transformarea  amenzii  contravenţionale  în  creanţă  fiscală

anterior rămânerii definitive a hotărârii prin care a fost soluţionată plângerea contravenţională,

nu este necesară instituirea unei obligaţii în sarcina instanţei de a comunica dispozitivul hotărârii

definitive prin care a fost anulat un proces-verbal de constatare a contravenţiei şi de aplicare a

sancţiunii către organul fiscal competent.

Pentru aceste motive, comisla de 5peclalitate a Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat

ăa Propunerea leg.islativă pentru modificarea şi completarea Ordonanţei Guvemului nr. 2/2001

privind  regimul  juridic  al  contravenţiilor,  aprobată  cu  modificări  şi  completări  prin  Legea  nr.
180/2002, cu iTiodificările şi ccimpletările ulterioare " poEite f.i adoptiitia În ÎorTria propusâ.

Cu deosebltă consideraţ]e,
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